                                                                                                 Утверждено решением Коллегии

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики

от  01 .12.2015 года №10
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016   год»
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года  № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», ст. 12 Республиканского закона от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на основании следующих документов и материалов, представленных   комитетом по социальной политике, охране здоровья населения и экологии  Народного Собрания(Парламента) Карачаево-Черкесской Республики:
       1. Письмо Председателя Комитета по социальной политике, охране здоровья населения и экологии Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2015 года  № 06/1246.

       2. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Обюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР на 2016 год» от 13.11.2015  года № 317.

       3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016   год» с   приложениями № 1-4.
        4. Пояснительная записка
        5. Заключение Государственно-правового Управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.11. 2015 года №1248/з-15.
        6. Заключение Главы   Карачаево-Черкесской Республики.
        7. Финансово-экономическое обоснование   Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год».
        8. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2016   год» от 12.11.2015 года № 09103-3065.
        Дополнительно Министерством здравоохранения КЧР представлена информация по запросам Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики:
1. Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 9-ть месяцев 2015 года.
2. Расчет норматива расходов на ведение дела филиала СМО «МАКС-М» на 2016 год.

3. Сведения о численности лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию на 01.04. 2015 года.

4. Расчет страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2016 год.
        При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ (в актуальной редакции);

- Федеральный закон от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в актуальной редакции);

- Федеральный закон от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (в актуальной редакции);
- Федеральный закон  от 30.09.2015 г. N 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2016 год,  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3   Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации»;
- приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования»;
- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 26 декабря 2014 г. N 96-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов»;   
- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30 октября 2015 г. N 74-РЗ «Об особенностях составления и утверждения проекта республиканского  бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год  и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год»;

 - Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики».
Общая  характеристика проекта закона Карачаево-Черкесской Республики   «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016»

1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики   «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год» (далее - законопроект) подготовлен дирекцией Фонда и внесен Правительством   Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы  в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, и  направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  13.11.2015 года, что соответствует статье 2 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30 октября 2015 г. N 74-РЗ «Об особенностях составления и утверждения проекта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год  и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год» согласно которой проект закона вносится в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики не позднее 15 ноября 2015 года.

   Комитетом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской для подготовки заключения законопроект представлен 17.11.2015 года без нарушения установленного срока.

2. Согласно Федеральному  закону от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования» полномочия Российской Федерации в деле организации обязательного медицинского страхования на территории  республики переданы Правительству Карачаево-Черкесской Республики.
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (далее- Фонд) в соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» является участником бюджетного процесса. 

3. С учетом требований  статьи 1  Федерального закона от 30.09.2015 N 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2016 год,  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3   Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации»» и принятого в соответствии с этим Закона КЧР от 30.10.2015 г. №74-РЗ  проект бюджета Фонда составлен сроком на один год.

Проект бюджета  Фонда на 2016  г. сбалансирован  по доходам и расходам и предлагается бездефицитным.
Согласно представленному законопроекту в 2016 году обеспечивается полное финансирование учреждений здравоохранения республики за счет средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

4. Расходные обязательства в сфере обязательного медицинского страхования на 2016 год планируется финансировать, в основном, за счет субвенций, поступающих из Федерального фонда ОМС, соответственно, на 98,5% от средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР. 
  Предусматривается  рост поступлений субвенций из Федерального фонда ОМС в 2016 г. на сумму 78124,6 тыс.рублей или на 102% по сравнению с предыдущим годом.

За счет роста субвенций планируется увеличить финансовое обеспечение расходов, осуществляемых в рамках базовой Территориальной программы ОМС и поэтапно. 

Кроме того, за счет субвенций из Федерального фонда ОМС в 2016  году планируется продолжить финансирование принятых обязательств в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», а именно:


- проведение диспансеризации работающих граждан, а также прибывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
          - обеспечение денежных выплат стимулирующего характера, включая денежные выплаты: врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам), медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей) за оказанную медицинскую помощь в амбулаторных условиях; медицинским работникам фельдшерско-акушерских пунктов (заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами, фельдшерам, акушерам (акушеркам), медицинским сестрам, в том числе медицинским сестрам патронажным) за оказанную медицинскую помощь в амбулаторных условиях; врачам, фельдшерам и медицинским сестрам медицинских организаций и подразделений скорой медицинской помощи за оказанную скорую медицинскую помощь вне медицинской организации.
5. Следует отметить, что в нарушение ст. 16 Республиканского закона от 27.12.2013 г. N 100-РЗ   «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики проект бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования представлен в Правительство Карачаево-Черкесской Республики без внесения изменений в  Территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам  Карачаево-Черкесской Республики медицинской помощи на 2016 год, утвержденную постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2014 года №409.   
По этой причине проект бюджета Фонда сформирован  при отсутствии утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2016 год.   
 6.  В основу законопроекта положены показатели «Основных направлений бюджетной политики на 2016 год», прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2015-2017 годы. 
 7. В статье 1 законопроекта отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов. Бюджет Фонда на 2016 год    предлагается сбалансированным по доходам и расходам. Основные параметры проекта бюджета представлены в следующей таблице:
Показатели проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования по основным параметрам на 2016г.
	Показатели
	Принятый и уточненный бюджет  на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год
	Рост основных параметров бюджета Фонда   %  

	
	
	
	2016/

2015г.

	Доходы
	3414676,8
	 3524801,4
	103,2

	Расходы
	3414676,8
	3524801,4
	


Проведенный анализ показывает, что общий объем доходов и расходов бюджета Фонда на 2016 год  предлагается с ростом  – 3524801,4 тыс. рублей. Проект бюджета на 2016 год предлагается к утверждению   с ростом по отношению к 2015 году на 110124,6 тыс. рублей или на  3,2 %.  
8. Статьей 2 законопроекта  предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР, который не соответствует    п. 4 ст. 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 154,160.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации главным администратором доходов бюджета является орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета. 

По этой причине в приложение № 1 законопроекта следует внести изменение и определить конкретный перечень администраторов доходов.

В связи с тем, что бюджет Фонда на 2016 год    предлагается сбалансированным по доходам и расходам нет необходимости в утверждении главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Фонда на 2016 год, которые установлены приложением 2 законопроекта, так как   согласно части 3 статьи 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации только в случае внесения проекта бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации на очередной финансовый год   с дефицитом утверждаются источники финансирования дефицита бюджет.     
Основные характеристики доходной части бюджета Фонда
1. Статьей 3 законопроекта предлагается утвердить основные источники доходной части проекта  бюджета  на 2016 год.   
Доходы бюджета Фонда в этот период будут формироваться за счет субвенции, передаваемой из бюджета Федерального фонда ОМС и средств в виде межбюджетных  трансфертов, поступающих в бюджет Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за оказанные медицинские услуги лицам, не проживающим в Карачаево-Черкесской Республике. 
2. Основные показатели доходной части бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики  на 2016 год    представлены в таблице:     
                                                                                                                              (тыс. рублей)                                                                                       
	Наименования показателя
	№  
стр.
	Закон о бюджете на 2015год
	2016

проект
	Откл. Проекта  бюджета на 2016 год от  Закона  о бюджете на 2015г. от 26.12. 2014г.  №96-РЗ (в редакции от 09.11.2015г. №80-РЗ)

	
	
	
	
	Разница гр. 4-3
	(гр4/гр3*100)                                        

          %

	1
	2
	3
	4
	7
	8

	ДОХОДЫ -всего, в том числе:
	03
	3414676,8
	3524801,4
	110124,6
	103,2

	Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	05
	3394676,8 
	3472801,4
	78124,6
	102,3

	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	06
	20000,0
	52000,0
	32000,0
	260,0


Из таблицы видно, что доходная часть бюджета Фонда на 2016 год сформирована за счет поступлений по двум основным группам доходов: «Прочие неналоговые доходы» и «Безвозмездные поступления», что    соответствует видам доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов и составу бюджета Фонда, установленных ст. 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».
Анализ в разрезе источников показал, что поступления из Федерального фонда ОМС в 2016 году  возрастут по сравнению с 2015 годом на 3,2%.  
Объем планируемых средств за оказанные медицинских услуги лицам, не проживающим в Карачаево-Черкесской Республике  в 2016 году, по сравнению с 2015 годом повысится на 260,0%.
Анализ безвозмездных поступлений из  Федерального фонда обязательного медицинского страхования
1. Основными источниками формирования доходов проекта бюджета Фонда  определены безвозмездные поступления из  Федерального фонда обязательного медицинского страхования в виде субвенций и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования.
Субвенции из Федерального Фонда обязательного   медицинского страхования (далее ФФОМС)  предоставляются бюджету Территориальноог фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики  на   выполнение  переданных полномочий.   Объем субвенций составляет 3472801,4 тыс. рублей или 98,5% от доходной части бюджета.
Объем субвенций рассчитан в соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 г. №462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального Фонда обязательного   медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов  полномочий Российской Федерации   в сфере ОМС» и проектом постановления Правительства Российской Федерации  «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее Программа). Разделом 7 данного постановления определен средний подушевой норматив  финансирования  Программы, в том числе  на финансирование базовой программы обязательного медицинского страхования за счет субвенции ФФОМС, который составляет 8438,9 рублей.  
2. Исходя из среднедушевых нормативов, Фондом произведен расчет необходимых средств для финансового обеспечения Территориальной программы государственных гарантий  на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2016- году, который составит:

 - на 2016 год  3472801,4тыс. рублей (8438,9*1*411523 чел), где  подушевой норматив  финансирования  - 8438,9, коэффициент удорожания медицинских услуг -1.

Отраженные в проекте бюджета  Фонда  объемы субвенции на 2016 год  из Федерального фонда обязательного медицинского страхования соответствуют расчетным, которые произведены Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики с учетом дополнительных представленных материалов Минздравом КЧР.

Размер страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения
        1. Правительство Карачаево-Черкесской Республики является  страхователем неработающего населения республики и согласно ст. 8 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»   исполняет переданные полномочиям в сфере обязательного медицинского страхования по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, которые перечисляются Федеральному фонду обязательного медицинского страхования.

В соответствии со ст. 23 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» годовой объем бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения утверждается законом о бюджете субъекта и не может быть меньше произведения численности неработающих застрахованных лиц на 1 апреля года, предшествующего очередному и тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, установленного Федеральным законом от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения». 

 2. Тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения установлен ст.1 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» и составляет 18864,6 рублей, который  ежегодно рассчитывается как произведение тарифа на коэффициент дифференциации и коэффициент удорожания стоимости медицинских услуг. 
Значение коэффициента дифференциации для субъектов Российской Федерации  утвержден Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. N 354-ФЗ и составляет для КЧР -0,3333. 
Коэффициент удорожания стоимости медицинских услуг  на 2016 год установлен пунктом 4 статьи 7 Федерального закона «О бюджете Федерального фонда ОМС на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов», рассмотренного Советом Федерации ФС РФ 22.11.2014 года, установлен в размере, равном 1. 
Количество неработающего населения в республике по состоянию на 01.04.2014 года составляет 302594 человек по данным ТФОМС (отчет формы №8 на 01.04.2015г.). 
3. Годовой объем бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения  на 2016 год  предусмотрен проектом закона о бюджете Карачаево-Черкесской Республики  по главе 806, разделу 09, подразделу 09 и составит 1902581,3 тыс. рублей. 

4. Указанный объем  рассчитан в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» и составляет 1902581,3тыс. рублей.(18864,6рубля*0,3333*1*302594чел), что свидетельствует о росте неработющего населения в сравнении с предыдущим периодом на 7%   и,  соответственно, увеличивает  нагрузку на республиканский  бюджет.
5. Предусмотренные ассигнования по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в бюджете республики не превышают объем средств, рассчитанный Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики. 
6. Вместе с тем, следует отметить, что  Правительством Карачаево-Черкесской Республики      без экономического обоснования в   проекте  бюджета республики  и в пояснительной записке  к нему предусмотрены ассигнования по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения бюджету Федерального фонда обязательного медицинского  на   2016 год – 1902581,3 тыс. рублей.   
Расходы бюджета Фонда
1. Распределение бюджетных ассигнований  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов  на 2016 год    приведено в приложении 4 к законопроекту.

2. Показатели расходной части бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год приведены в таблице и составляют:
                                                                                                                           (тыс. рублей)
	Наименования показателя
	N№ 
стр.
	Закон о бюджете ТФОМС на 2015год 
( в редакции Закона КЧР от 09.11.2015 №80-РЗ) 


	2016

проект
	Откл. Проекта  бюджета на 2016 год от  Закона  о бюджете на 2015г. от 26.12. 2014г.  №96-РЗ(в редакции от 09.11.2015г. №80-РЗ)

	
	
	
	
	разность гр.6-3
	(гр6/гр3*100)                                                               

       %

	1
	2
	3
	4
	7
	8

	Расходы -всего, в том числе:
	03
	3414676,8
	3524801,4
	110124,6
	103,2

	Расходы на обеспечение деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов
	04
	32214,4
	34193,4
	1979,0
	106,1

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики в рамках реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования 
	05
	3382462,4
	3490608,0
	108145,6
	103,1


        3. Структура расходов проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год представлена следующим образом:

- расходы на обеспечение деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов (глава 395, раздел 01, подраздел 13, ЦСР 73200509); 

-финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики в рамках реализации        

       Территориальной программы обязательного медицинского страхования (глава 395, раздел 09, подраздел 09, ЦСР 73100509).

Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов.
1. В целях исполнения переданных полномочий,  согласно пунктов 15, 20.4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года №153 «Об утверждении Положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» средства на обеспечение деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов предусматриваются в  бюджете ТФОМС КЧР, и утверждаются законом о бюджете Фонда на очередной финансовый год. 

        2. Анализ расходов на содержание аппарата управления, начиная с 2012 года, представлен в таблице:

                                                                                                    (тыс. рублей)
	годы
	Предусмотрено

бюджетом
	Предусмотрено

Бюджетом с учетом изменений внесенных Законом КЧР от 09.11.2015 №80-РЗ.  
	Исполнено 

бюджетом
	экономия
	% роста к предыдущему году

	2012
	29857,3
	
	29259,6
	597,7
	104,7

	2013
	34130,6
	
	34130,6
	-
	116,5

	2014
	34130,6
	
	33303,5
	827,1


	97,5

	2015 
	34270,6
	32214,4
	 
	
	96,7

	2016
	34193,4
	
	
	
	106,1


В финансово-экономическом обосновании   дирекции Фонда расходы на выполнение управленческих функций на 2016 год составляют 34193,4 тыс. рублей, что ниже утвержденных в первоначальном бюджете  на 77 тыс. рублей или 02%.
Раздел 09 Здравоохранение
1. Правительством Карачаево-Черкесской Республики в нарушение п. 25.2. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.02.2013г. № 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» не внесены изменения в Территориальную программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденную постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2014 года №409.  В  Программу государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на 2016 год населению республики не вносились изменения.
2. Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи, также не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.
      3. Стоимость Территориальной программы ОМС по  Карачаево-Черкесской Республике  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2014 года №409 , составляет   на 2016 год 5250480,0 тыс. рублей, а в законопроекте о проекте бюджета Фонда - составляет 3490608,0 тыс. рублей и не соответствует представленному законопроекту.    
       4.        Анализ реализации  Территориальной программы ОМС по  Карачаево-Черкесской Республике  на 2016 год приведен в таблице:
	Год
	Численность населения
	Среднедушевой норматив Террит. Программы РФ(руб)
	Среднедушевой норматив Террит. Программы КЧР(руб)
	Среднедушевой норматив  по письму  ФФОМС от 24.09.2014 года №4969/21-2 и проекту терпрограммы 
	%
	Стоимость

терпрограммы по нормативу  КЧР тыс. рублей.
	Стоимость терпрограммы  по письму ФФОМС  
	Дефицит

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	 4
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 

	2015
	466620
	8481,5
	8578,5
	8260,7
	97,4
	3751150,0
	3380402,2
	-370747,8

	2016
	411523
	8863,2
	8788,04
	8438,9
	96,0
	3616480,5 
	3472801,4
	-141679,1


Из таблицы видно, что расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, предусмотренные в законопроекте по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 7310050930 на 2016 год  планируются в меньших объемах, а именно на 141679,1 тыс. рублей.   
Соответственно, подушевые нормативы финансирования программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике, утвержденные постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 25.12.2014 года №409, не изменены и составляют  в 2016 году - 8788,04 рубля, в то время как в проекте постановления Правительства Российской Федерации  «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов» подушевые нормативы приняты в размере 8438,9 тыс. рублей.  
В предлагаемом законопроекте подушевые нормативы финансирования базовой программы обязательного медицинского страхования установлены согласно  проекту постановления Правительства Российской Федерации  «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов».
5. Приведенные данные  показывают, что показатель (подушевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2015-2017 года в расчете на 1 человека в год утверждается  в меньших объёмах.  
6. Пояснительная записка к проекту закона о проекте  бюджета Фонда не содержит информацию об экономическом обосновании средств, направляемых на реализацию территориальной программы ОМС. 
По этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.
Норматив расходов на ведение дела страховой медицинской организации
1. Статьей 6 законопроекта предлагается  установить норматив расходов на  финансовое обеспечение страховых медицинских организаций по ведению дела ОМС. 
2. Финансирование страховых медицинских организаций осуществляется на основании соответствующих договоров по дифференцированным подушевым нормативам, ежемесячно рассчитываемым ТФОМС Карачаево-Черкесской Республики, и одновременно  устанавливается норматив расходов на ведение дела для всех страховых медицинских организаций, участвующих в реализации Территориальной  программы ОМС на территории республики. 

3. В соответствии с п.18 ст. 38 Федерального закона    от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»  Фонд предоставляет страховой медицинской организации средства на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в соответствии с нормативом, который должен быть не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию, по дифференцированным подушевым нормативам. 

  4. Норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций в законопроекте определен на 2016 год в размере 1,0 процента  от поступающих в страховые медицинские организации  средств. 

       5. Анализ расходов на ведение дела страховой компании за период 2014-2016 годы приведен в таблице:
	 
	годы
	Норматив утвержденный законом о бюджете

%
	Финансирование терпрограммы

(тыс. рублей)
	Сумма  на ведение дела

(тыс. рублей)
	Рост

%

	1
	2014
	1,0
	2982291,9
	29822,8
	100

	2
	2015
	1,0
	3380406,2
	30801,8
	103,3

	3
	2016
	1,0
	3490608,0
	30506,1
	99


6. Предлагаемый Фондом норматив  расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию не превышает  1% и  рассчитан в соответствии с  Методическими  рекомендациями «О расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования»,  доведенными письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования  от 15.06. 2012 г. N 4320/30-3/и.  
Нормированный страховой запас
1. Статьей 5 законопроекта предлагается установить формирование нормированного страхового запаса в пределах нормативов, установленных приказом ФФОМС от 01.12.2010 года № 227 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» (в редакции от 26.12.2011 №245). 
Средства нормированного страхового запаса отражаются в составе расходов на финансирование Территориальной программы ОМС и предназначаются для поддержания устойчивого финансирования Территориальной программы ОМС.
2. В предлагаемом законопроекте для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики формируется нормированный страховой запас на 2016 год  и   составляет 440000,0 тыс. рублей. 

3. Фондом, в соответствии с приказом ФФОМС от 01.12.2010 года № 227  «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» (в редакции от 26.12.2011 №245), определены цели использования средств нормированного страхового запаса и предлагаются в законопроекте.   
4. В месте с тем, в законопроекте не определены прогнозируемые расходы Фонда по межтерриториальным расчетам. Однако, согласно отчета об исполнении бюджета Фонда за 9-ть месяцев 2015 года перечислено другим бюджетам за оказанные медицинские услуги 283323,2 тыс. рублей, поступило в бюджет за оказанную медицинскую помощь лечебными учреждениями республики  гражданам Российской Федерации, застрахованными на других территориях Российской Федерации 31651,9 тыс. рублей, что меньше в 8,9 раза, чем перечислено другими Фондами за оказанные услуги в нашу республику и указывает на то, что население республики обращается за медицинской помощью  в другие регионы намного чаще, чем жители других регионов получают медицинскую помощь в нашей республике.
ВЫВОДЫ
1.Правительством Карачаево-Черкесской Республики проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год»   внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 13.11.2015 года, в  установленные сроки, определенные статьей   1  Федерального закона от 30.09.2015г. N 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2016 год,  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3   Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации», а также с Законом КЧР от 30.10.2015 г. №74-РЗ.
2. На 2016 год   доходы проекта бюджета ТФОМС  Карачаево-Черкесской Республики сформированы из субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 
Структура доходов и расходов бюджета соответствует ст.146, 147 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджет фонда на 2016 год   сформирован  без дефицита.
Основные параметры проекта бюджета составили по доходам   в 2016 году – 3414676,8 тыс. руб.    Объем расходов бюджета на 2016  год  соответствует суммарному объему доходов бюджета.  

3. Предлагаемый норматив  расходов на ведение дела для страховых организаций на 2016 год  рассчитан в соответствии с  Методическими  рекомендациями «О расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования», доведенными письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования  от 15.06. 2012 г. N 4320/30-3/и и составляет 0,98%, что не превышает   утвержденный норматив в размере  1%.   
           4. Анализ показал, что расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  в Карачаево-Черкесской Республике на 2016 год   планируются в меньших объемах  на 141679,1тыс. рублей, чем стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования  рассчитанной по    письму ФФОМС. 
    Снижение расходов объясняется     тем, что  подушевые нормативы финансирования программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике, постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2014 года №409, не изменены и составляют  в 2016 году - 8788,04  рубля, в то время как в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации  «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов» подушевые нормативы запланированы в размере 8438,9 тыс. рублей.         

  Правительством Карачаево-Черкесской Республики, в нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.02.2013г. № 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» и  ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации не внесены изменения в Территориальную программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2016 год, утвержденную постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 25.12.2014 года №409.  Не производилась  оценка эффективности реализации программы.  

            Прогнозная стоимость  Программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на 2016 год не определена.
   5. Анализ тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения    рассчитанный в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета» в сумме  1902581,3 тыс. рублей.(18864,6рубля*0,3333*1*302594),   показал о росте численности неработающего населения в сравнении с предыдущим периодом на 7%,  что  соответственно увеличивает  нагрузку на республиканский  бюджет.

  6. В финансово-экономическом обосновании   дирекции Фонда расходы на выполнение управленческих функций на 2016 год составляют 34193,4 тыс. рублей, что ниже утвержденных в первоначальном бюджете  на 77 тыс. рублей или 02%.   
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
  1.  В соответствии  со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.02.2013г. № 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» внести изменения в Территориальную программу ОМС по  Карачаево-Черкесской Республике  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов и привести ее в соответствие с законом о бюджете Фонда в течение трех месяцев со дня вступления его в силу. 
Министерству здравоохранения   КЧР в установленные сроки проводить оценку эффективности реализации программы  и отчет представлять на рассмотрение и утверждение в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

  
2.Правительству Карачаево-Черкесской Республики  при подготовке   проекта   бюджета республики предоставлять расчеты экономически  обоснованного объема ассигнований по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования с указанием причин роста количества неработающего населения,   с разбивкой по группам неработающего населения по которым произошло увеличение.  
Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2016» с учетом предложений. 

     Заместитель Председателя
     Контрольно-счетной палаты 

     Карачаево-Черкесской Республики                                       Н.В. Дудник
 Аудитор
 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                        Р.Ч. Хасароков[image: image1.png]
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